Vardlandsavtal

Pa Natos toppmote i Wales for drygt ett ar sedan undertecknade Sverige ett avtal om vardlandsstod
med Nato. Nasta ar ska riksdagen ta stallning till avtalet som fordrar vissa lagandringar. Det ar inte
manga som vet vad ett vardlandsavtal ar — det visste inte vi i fredsrorelsen heller forran det dok upp
mitt i sommaren forra aret. Men det fanns tydligen vissa politiker och tjansteméan som hade forberett
detta samarbete med Nato i flera ar. Hur gick det till nar Sverige gick fran att vara neutralt till att
dras in alltmer i Nato?

Svensk neutralitet

Under 200 ar forde Sverige en neutralitetspolitik och lyckades darmed undga krig. Da gallde
“alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig”. Men efter intrddet i Europeiska Unionen har
svensk utrikes- och sékerhetspolitik forandrats radikalt.

Samma ar som ansdkan till EG lamnades in 1991, sa andrades neutralitetsforklaringen till “militir
alliansfrihet for att vi ska kunna vara neutrala i hiandelse av krig i vart ndromrade”. 1994 beslot
riksdagen att Sverige skulle inga i Natos Partnerskap for Fred (PFF).

Nagra ar senare forpassades neutraliteten till historien. | stallet betonades samarbetet med EU, Nato
och USA. Under alliansens tid vid makten ingick inte militar alliansfrihet i regeringsforklaringen
men forra aret aterkom begreppet med den nya s/mp-regeringen. Men trots det fortsatter Sverige att
foras allt langre in i karnvapenalliansen Nato.

Svensk solidaritet

Ar 2009 antas EU:s Lissabonfordrag som innehéaller en solidaritetsklausul som kan liknas vid Natos
paragraf 5 om 6msesidigt forsvar. Medlemslanderna lovar att om ett EU-land blir attackerat sa “ar
de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand med alla till buds
stdende medel”.

Samma ar antar dven Sverige en egen solidaritetsforklaring: ”Sverige ska inte forhalla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett EU-land eller ett nordiskt land och vi férvéntar
oss att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige drabbas. Vart land ska bade kunna ge och ta
emot stdd sdvil civilt som militédrt.” Det blir var nya doktrin som sedan dess standigt aterkommer i
sékerhetspolitiska sammanhang sérskilt meningen om att vi ska kunna ta emot och ge militart stod.

Sverige ar en aktiv partner till Nato

2010 beslot alliansregeringen att anta ett s k partnerskapsmal inom ramen for Partnership for Peace
Planning and Review Process (PARP), vilket innebar att vi skulle utveckla och erbjuda
vardlandsstod till Nato-ledda trupper som verkar pa svenskt territorium. Detta framgar som svar pa
en skriftlig fraga fran riksdagsman Allan Vidman (fp) till forsvarsministern i april 2014. PARP
syftar till att stodja utvecklingen av partners som ar mest lampade att samarbeta med Nato i
krissituationer. Vissa séger att Sverige har ”Guldkort” i Nato.



Allan Vidman var ledamot i forsvarsberedningen som i maj 2014 presenterade sitt forslag. Han
borde vara vél insatt i Sveriges agerande gentemot Nato. Darfor ter det sig markligt att just han
skulle behova skriva till forsvarsministern och fraga vilka &tgérder hon avsdg att “vidta for att
tillforsakra Sverige snabb mdjlighet till militar hjalp, i handelse av till exempel en snabbt
uppkommen krissituation”.

Hur som helst anséag forsvarsberedningen att forutséattningarna att ge och ta emot militart stod fran
andra lander behover forbattras. Darfor kravs ett vardlandsavtal. Beredningen forutsatter att
regeringen “skyndsamt vidtar atgarder” héarfor. Endast Vénsterpartiet var emot.

Négra veckor senare beslét regeringen att godkanna avtalet s& att OB kunde underteckna det under
Natos toppmote i den 4 september i Wales. Arendet bereds nu i forsvarsdepartementet sa att
regeringen ska kunna presentera en proposition for riksdagen 2016.

Vardlandsavtal

Vardlandsstod handlar om att 6ppna vart territorium for basering av staber, vapen, krigsfartyg, flyg,
drénare fran Nato alltifran 6vningar i fred till kris och krig.

Officiellt pastas att vardlandsavtalet endast handlar om teknikaliteter. Visst finns det tekniska fragor
som t ex handlar om skattesatser, trafikregler och bréansletillférsel. Men major Carl Bergqvist
(bloggaren Wiseman) menar att det mest komplicerade omradet ar ledning. Ska t ex NATO 6verta
ledningen av delar av forsvaret av Sverige vid en placering av trupp pa svensk mark?

Vardlandsavtalet ar en principiellt viktig fraga inte minst i debatten om svenskt medlemskap i Nato.

I en intervju i Dagens Nyheter nyligen (11/11) med Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg sa
han att ”Avtalet ar viktigt for Nato — och for Sverige. Det stirker Natos narvaro i Ostersjoomradet
och formagan att arbeta nara med en viktig partner som Sverige. Det ar bra for Nato, for de baltiska
landerna och for andra i regionen. Jag anser att det ar i Sveriges intresse att utveckla ett tatt
samarbete med Nato.” Vidare sa han att det ger oss storre mdjligheter att samarbeta 1 olika
situationer, det dr ju hela avsikten.” Samtidigt betonade han att det sker pé inbjudan av Sverige.

Det &r lite svart att fa reda pa hur manga stater som har vérdlandsavtal med Nato. Vissa pastar att
alla medlemsstater har det. Det finns inte angivet pa Natos hemsida. Men jag fann dar att Ukraina
har ett sadant avtal sedan 2004 och det har knappast bidragit till det landets sakerhet.

Remissomgang

Regeringen har 1atit ssmmanstilla en PM om ”Samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstod”

som skickats ut pa remiss till 47 instanser men inte till nagra fredsorganisationer. Nu visar det sig att
cirka 25 svar har kommit in utéver de officiella remissinstansernas. Kvinnor fér Fred var en av dem
som ladmnat synpunkter.

Till att borja med papekade vi att sakerhetspolitik ar en angelagenhet for medborgarna eftersom den
ar till for att skydda landet och dess befolkning. Det stéller krav pa éppenhet, vilket inte har
forekommit nér det géller vardlandsstodet - tvartom.

Nato framhalls som den organisation i vast som definierar standarden for militar praktisk



samverkan, s k interoperabilitet. Detta begrepp aterkommer manga ganger som grunden for svensk
samverkansformaga i all internationell krishantering. Det visar hur langt Sverige byggt in sig i
Natos system.

Forslaget innebér att Nato ska kunna ha tillfalligt hogkvarter under kris eller konflikt/krig pa
svenskt territorium. Det ar inte heller helt uteslutet att Nato skulle kunna ha ett permanent
hogkvarter, vilket framgar av foljande mening “det far anses som narmast uteslutet att sadana
permanenta hogkvarter skulle upprittas hér.”

Vidare ségs att vardlandsstodsavtalet dr avsett att vara 1 Overensstimmelse med Natos ’doktrin” och
fungera som ett 6vergripande avtal for viardlandsstod.” Det star inte vad denna doktrin avser men
Nato har en kérnvapenstrategi som innebér att Europas sakerhet ska garanteras av en mix av
konventionella vapen och karnvapen.

Sverige maste ta klart avstand fran Natos karnvapenstrategi. Karnvapen ska aldrig kunna tillatas pa
svensk mark vare sig i fredstid eller krig. Ibland havdas av natoforesprakare att Sverige skulle i
likhet med Danmark och Norge ha forbud mot kdrnvapen pa det egna territoriet. Men det forbudet
géaller bara i fredstid och vardlandsstodet géller aven i krig.

Enligt promemorians forslag kommer Sveriges formaga att ge och ta emot militart stod fran Nato
vid kris eller krig i Sverige eller i naromradet att underlattas och 6ka. Det ar den enda konsekvensen
av avtalet som fors fram.

Det vore pa sin plats att se konsekvenserna av att Nato i kris eller konflikt/krig ska kunna placera
trupp och vapen pa svensk mark. Manga debattérer — dven erfarna diplomater och militarer — anser
att det skulle bidra till att Sverige dras in i en vapnad konflikt och darmed minska Sveriges sékerhet.

Militara allianser, upprustning och hot om véapnade konflikter star for en gammaldags maktpolitik.
Nya sakerhetsutmaningar kraver ett sa brett och multilateralt samarbete som mojligt. Sverige bor
bidra till att aktivt minska spanningarna framfor allt i vart naromrade genom dialog och
diplomatiska insatser, som aven omfattar Ryssland.

Sammanfattning

Sverige bor inte fordjupa samarbetet med militaralliansen Nato. | stéllet bor vi 6ka dialogen och
diplomatin med alla stater i vart naromrade for att minska spanningarna. Vi ska absolut inte tillata
att natohogkvarter varken tillfalliga eller permanenta etableras pa svenskt territorium i fredstid eller
krig. Riksdagen bor saledes annullera vardlandsavtalet.

Remissen om vardlandsstdd saknar ett feministiskt perspektiv. Ar 1899 skrev Ellen Key:

“Fredsvanner forkastar forsvarsivrarnas dogm att man bast skyddar freden genom att sa kraftigt
som mojligt bereda sig for kriget.”

Detta pastaende ar mer aktuellt &n nagonsin.
Ingela Martensson

Kvinnor for Fred



